EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Prezentul act normativ este elaborat in vederea credrii
prezentului reglementérii la nivel primar care sd permitd elaborarea normelor
act normativ | privind verificarea si constatarea consumului de alcool sau de substante
psihoactive si de stabilire a contraventiilor si sanctionare a consumului
de alcool in cazul personalului cu atributii privind siguranta circulatiei
in transportul feroviar si cu metroul constatat sub limita prevazutd de
dispozitiile Codului penal, precum si a normelor privind recoltarea,
depozitarea si transportul mostrelor biologice 1n vederea stabilirii
imbibatiei de alcool 1n sange sau a prezentei In organism a substantelor
psihoactive, in cazul personalului cu atributii privind siguranta
circulatiei 1n transportul feroviar si cu metroul, a reglementarii
competentei Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de a elabora
si aproba norme si regulamente obligatorii aplicabile transportului de
tip ,tramvai-tren” (in engleza tram-train) in vederea asigurarii unui
cadru juridic clar, coerent si predictibil, a rectificarii unei erori materiale
din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru rectificarea transpunerii unui articol din
Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european prin
intermediul Legii nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar
din Romaéania in spatiul feroviar unic european, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, prin prezentul act normativ se propune eliminarea unor
suprapuneri legislative identificate in cuprinsul unor acte normative ce
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reglementeaza domeniul transportului feroviar. "+ */ \\
2.2. La acest moment, singura reglementare in/domeniul feroviar cu
Descrierea privire la constatarea si sanctionarea unor abateri| savar31t “““ de personalul
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situatiei
actuale

Ordinul Ministrului transporturilor si telecomunicatiilor nr. 855/1986
privind unele masuri pentru Tmbunatitirea disciplinel in unitatile
Ministerului Transportului si Telecomunicatiilor, nepublicat, ordin care
a fost aplicabil ,,personalului muncitor din toate unitatile Ministerului
Transporturilor si Telecomunicatiilor.”

Incepand cu anul 1998, dupa reorganizarea Societitii Nationale a
Ciilor Ferate Roméne in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
prevederile acestui ordin au devenit inaplicabile pentru operatorii de
transport feroviar cu capital privat, precum si pentru operatorii
economici care desfdsoard activitati cu specific feroviar, altii decat cei
aflati in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Totodatd in cuprinsul Ordinului Ministrului transporturilor si
telecomunicatiilor nr. §855/1986 se face trimitere la unele reglementari
care nu mai sunt in vigoare, cum ar fi Ordinul ministrului sanatatii
nr.47/1963, nepublicat, ordin prin care unitatile sanitare din reteaua
Ministerului Sanatatii erau obligate sad recolteze probe de sange la
cererea organelor CFR.

In perioada ianuarie 2023 — decembrie 2024 au fost constatate un
numar de 68 de cazuri de executare a serviciului de catre personalul cu
consumului de bauturi alcoolice.

Din numarul total de cazuri constatate, 3 s-au soldat si cu accidente
feroviare din care 1 in anul 2023 si 2 in anul 2024, dupa cum urmeaza:

* la data de 17.05.2023, ora 02:57, pe raza de activitate a
Sucursalei Regionale de Cai Ferate Bucuresti, sectia de circulatie Videle
— Giurgiu Nord, linie simpla, neelectrificata, in statia CF Toporu, la km.
31+100, trenul nr. 79562 format din locomotiva izolatd DA 1692,
apartinand operatorului de transport feroviar (OTF) United Railways
SRL avand comanda de intrare dinspre halta de miscare Vlasca, la linia
[, directa, nu a oprit si a depasit semnalul de iesire XI aflat pe pozitia de
oprire, a talonat macazul nr. 2 din statia de cale ferata Toporu,
angajandu-se in linie curentd si a tamponat frontal trenul nr. 88342
format din locomotiva izolatd DA 1566, apartinand OTF Rail Cargo
Carrier Romania SRL. In urma coliziunii cei 2 mecanici au fost
transportati la spital de catre echipajul SMURD sosit la fata locului.

ela data de 01.05.2024, trenul de marfa nr.67752-001 (apartinand
operatorului de transport feroviar SC Tehnotrans Feroviar SRL) a fost
programat pentru circulatie pe distanta Argesel — Roman. Trenul a fost
expediat din hm. Argesel la ora 02:00 1n data de 02.05. 2024 siaavuto
oprire in statia CFR Golesti (11 minute) unde prlmlt ordmul de
circulatie nr.419888, dupa care si-a continuat drg mul spre statia CFR

Titu. In data de 02.05.2024, ora 8:45, pe raza de/ act1v1tate a Sucursalel
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Regionale CF Bucuresti, sectia de circulatie Golesti—Titu, trenul de
marfa nr.67752-001 a depasit, contrar reglementarilor in vigoare,
semnalul de iesire al statiei CFR Gaesti.

eladatade 15.05.2024, ora 16:45, pe raza de activitate a Sucursalei
Regionale CF Craiova, sectia de circulatie Filiasi — Tg Jiu (linie dubla
electrificatd), in halta de miscare Copacioasa, la manevra de regarare a
Drezinei Camion DC 008, apartinand Sucursalei Regionale CF Craiova
- Sectia L5 Targu Jiu, de la linia 2 la linia 1, s-a produs depasirea
semnalului Y2 in pozitie pe oprire urmata de deraierea de ambele osii a
drezinei peste macazul nr.1. Drezina Camion DC 008 a fost repusa pe
sine la ora 16:47. Circulatia trenurilor intre haltele de miscare
Copécioasa si Pojogeni a fost Inchisd in mod accidental in intervalul
orar 14:45-17:15. Indirect au Intarziat 3 trenuri de calatori cu un total de
175 minute.

In urma produceri acestui incident si a verificirii cu aparatul
Drager (etilotest) a mecanicului de locomotiva care a deservit drezina
DC 008 si a rezultat o alcoolemie de 0,45 la mie in aerul expirat.

In perioada 06.01.2025 — 06.07.2025 la nivelul sistemului feroviar
din Romania au fost constatate un numar de 31 cazuri de salariati cu
responsabilitati privind siguranta circulatiei In transportul feroviar ca
executand serviciu sub influenta bauturilor alcoolice.

In lipsa adoptrii in aceste sens, in regim de urgenta, a unor masuri,
existd un risc major de afectare grava a sigurantei circulatiei feroviare,
cu potentialul producerii de accidente care pot pune in pericol viata si
integritatea corporald a persoanelor, bunurile si marfurile transportate,
vehiculele feroviare, infrastructura feroviara, precum si mediul
inconjurator.

Referitor la transport de tip tramvai-tren, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 73/2019 privind siguranta feroviard exclude din
domeniul sdu de reglementare vehiculele destinate operarii
preponderente pe infrastructura feroviara usoara, chiar daca acestea sunt
dotate cu componente aferente sistemului feroviar greu, indispensabile
tranzitdrii unor tronsoane izolate si limitate de infrastructurd grea,
exclusiv 1n scopul realizérii conectivitatii, categorie in care se
incadreaza transportul de tip tramvai—tren (in engleza tram-train).

Precizam ca, la acest moment, Consiliul Judetean Bihor, in
parteneriat cu Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R." SA, a depus
pentru finantare in cadrul Programului Transport 2012-2027, proiectul
,Dezvoltarea retelei de tram-train metropolitan Oradea”.

Intrucat la acest moment nu exista norme si regulamente aplicabile
desfasurarii acestui tip de transport, se impune stabilirea, prin
reglementare de nivel primar, a competgntel “Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii de a elabora &i aproba’ norme sl
regulamente obligatorii aplicabile acestui tip de/ transport, in vederea
asigurdrii unui cadru juridic clar, coerent si predlcubll W
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De asemenea, au fost identificatd o eroare materiald in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale a Céilor Ferate
Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si o transpunere incorectd a unui articol din Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european prin intermediul Legii nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania 1n spatiul
feroviar unic european, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2.3,
Schimbari
preconizate

La art. I se propune modificarea si Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cdilor Ferate Romane, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare:

1. Se defineste transportul de tip “tramvai-tren”;

2. Se stabileste competenta Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii de a elabora si aproba norme si regulamente obligatorii
aplicabile sistemelor de transport de tip tramvai-tren;

3. Se corecteaza eroarea materiala din cuprinsul alineatului (1) al
articolul 38", prin inlocuirea referintei la art. 5' cu art. 5%

4. Se introduce temeiul de nivel primar necesar elaborarii prin
Hotarare a Guvernului, a normelor privind verificarea, constatarea si
sanctionarea consumului de alcool sau de substante psihoactive si a
celor privind recoltarea, depozitarea si transportul mostrelor biologice
in vederea stabilirii imbibatiei de alcool in sdnge sau a prezentei In
organism a substantelor psihoactive, in cazul personalului cu atributii
privind siguranta circulatiei in transportul feroviar si cu metroul.

La art. II se propune modificarea literei a) a alineatului (1) al art. 73
din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romania in spatiul feroviar unic european, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin eliminarea conditiei ca administratorul
infrastructurii feroviare publice sd poatd externaliza functii ,,prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii”, intrucdt mentinerea acestei prevederi afecteaza
independenta administratorului de infrastructura, creand riscul
deschiderii unei proceduri de infringement impotriva Romaniei pentru
transpunerea incorectd a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului
European s a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea




activitate si

La art. III se propune abrogarea articolului VIII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 107/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale a Céilor Ferate
Romaéne, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. VIII din OUG 107/2022 este caduc. Necesitatile de finantare
au fost stabilite prin Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare
iar Programul multianual de finantare stabilit pe baza acestor necesitati
a fost adoptat prin HG nr. 920/2021 de aprobare a Contractul de

obligatiile legale de intocmire a unui nou Programul multianual de
finantare, aprobat prin hotarare a guvernului, rdman in vigoare.

performantd al CFR SA pentru perioada 2021-2025,

2.4.
informatii

Alte

Nu este cazul.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic

3.1.Descrierea  generald a
beneficiillor  si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se referd la acest
domeniu.

3.2.Impactul social

Prezentul act normativ are ca scop imbunatatirea
sigurantei transporturilor feroviare, prin reglementarea
modului de constatare a consumului de alcool si substante
psihoactive la personalul feroviar

3.3.Impactul asupra drepturilor
st libertatilor fundamentale ale
omului

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra
economiei sl asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului  concurential  si

domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se referd la acest
domeniu.

3.5. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Se creeazd o normd unitard pentru trq/tarea e "S/onalulm
identificat sub influenta bauturilor glcoolice st 20\ :
substantelor psihoactive, cu 1mpact p0z1t1 ‘i‘uppaf‘;
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3.6. Impactul asupra | Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la acest
mediului inconjurator domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si|Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se referd la acest
beneficiilor din perspectiva | domeniu.
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la acest
beneficiilor din perspectiva | domeniu.
dezvoltarii durabile

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de

stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii e
d) alte tipuri de venituri (=




4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la
acest domeniu.

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se referd la
acest domeniu.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Méasuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
prezentului act normativ.

a)acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ

ulterloare N 11q
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b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Romania in spatiul feroviar unic
european, cu modificarile si completérile ulterioare;
3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul
pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) 1. Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor privind verificarea, constatarea si
sanctionarea consumului de alcool sau de substante
psihoactive, de stabilire a contraventiilor si
sanctionare a consumului de alcool in cazul
personalului cu atributii privind siguranta circulatiei
in transportul feroviar si cu metroul constatat sub
limita prevazuta de dispozitiile Codului penal, precum
si pentru recoltarea, depozitarea si transportul
mostrelor biologice In vederea stabilirii imbibatiei de
alcool in sange sau a prezentei in organism a
substantelor psihoactive.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se referd la
acest domeniu.

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept

UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data
directivei UE ale cérei cerinte sunt
transpuse de prezentul act normativ;

b)obiectivele directivei UE;
c)tipul de transpunere a directivei
UE in cauza

Nu este cazul.

Nu este cazul.




d)termenele-limita pentru
transpunerea directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect In
vederea aplicarii actului legislativ al
UE;

b)tipul, titlul, numarul si data
actului legislativ al UE pentru care
se creeaza cadrul de aplicare.

Se propune modificarea alineatului (1) al art. 7° din
Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Romaéania in spatiul feroviar unic
european, cu modificdrile si completarile ulterioare,
prin eliminarea conditiei ca administratorul
infrastructurii feroviare publice sd poatd externaliza
functii ,,prin hotardre a Guvernului, la propunerea
Ministerului  Transporturilor si  Infrastructurii”,
intrucadt mentinerea acestei prevederi afecteaza
independenta administratorului de infrastructurd,
creand riscul deschiderii unei proceduri de
infringement impotriva Roméaniei pentru transpunerea
incorectd a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la
acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la
acest domeniu.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea | Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera
procedurii de participare la elaborarea | la acest domeniu.

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultarile | Proiectul de Ordonantd a Guvernulu1 nu se refera

organizate cu autoritatile administratiei

publice locale

as————

la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de

vedere/opinii emise de organisme

./
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consultative
normative

constituite prin acte

6.5.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 595/2025.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 5020/2025.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
11729/14.08.2025.

Prezentul act normativ nu necesita aviz de la
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii si Curtea de
Conturi.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit
procedura prevazutda de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

7.2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitétii
cetatenilor sau diversitétii biologice

Prezentul act normativ nu produce nici un impact
asupra acestui domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri privind implementare, monitorizarea si evaluarea
prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ

Proiectul de ordonantd nu se refera la acest
domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul feroviar, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN






